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Datum: 12.05.2022

Vorschlag zur Geschaftsordnung des
Planungsteam Forum Endlagersuche
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8§ 1 Praambel

Die Fachkonferenz Teilgebiete hat im August 2021 einen Beschluss zur Einrichtung
eines weiteren Beteiligungsformats fur die Zeit bis zu den Regionalkonferenzen
gefasst. Das Forum Endlagersuche (im Folgenden FE) und das Planungsteam Forum
Endlagersuche (im Folgenden PFE) sind die chronologischen Bindeglieder zwischen
der Fachkonferenz Teilgebiete und den Regionalkonferenzen. Sie wurden als
Verstandigungsergebnis in zwei Workshops mit Delegierten der Fachkonferenz
Teilgebiete, mit Vertreter:innen des Bundesamtes flir die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung (im Folgenden BASE), Vertreteriinnen der Bundesgesellschaft fur
Endlagerung (im Folgenden BGE) mbH und Vertreter:iinnen des Nationalen
Begleitgremiums (im Folgenden NBG) im Oktober 2021 erarbeitet und am 13.
November 2021 durch eine 6ffentliche Veranstaltung in die Umsetzung bestatigt.

Die Grundlage fur die Formate_ist insbesondere § 5 Abs. 3 Standortauswahlgesetz (im
Folgenden StandAG).

Das PFE ist ein kooperatives Format!, das akute Fragestellungen und mogliche
Beteiligungsgegenstande bei der Eingrenzung der Teilgebiete zu Standortregionen
identifiziert und die Perspektivenvielfalt der im 8 9 StandAG benannten
Personengruppen einbringt. Gleichzeitig spiegelt das PFE den Diskurs in der
Offentlichkeit und schafft Kommunikationsraume und Arenen zum konstruktiv-
kritischen Austausch Uber die Arbeitsfortschritte der BGE mbH insbesondere fir das
FE. Daflr stlitzt sich das PFE auf die vom Gesetzgeber geforderte vertiefte Information
der Fachoffentlichkeit und engagierter Burgerinnen und Birger (8 5 Abs. 1 StandAG)
durch die BGE mbH und das BASE, die die frihzeitige, umfassende und systematische
Information der Offentlichkeit nach § 5 und § 6 StandAG gewahrleisten sollen.

§2 Ziele

(1) Ein wichtiges Ziel des PFE ist die Vorbereitung des FE. Dafir begleitet es die
Arbeitsfortschritte der BGE mbH kontinuierlich und detailliert und sorgt dafur,
dass Zwischenstande frihzeitig, ergebnisoffen und kritisch hinterfragt, sowie
zielorientiert zur Diskussion gestellt werden.

(2) Als Schnittstelle zur interessierten Offentlichkeit ermdglicht das PFE der
Offentlichkeit, wirkungsvoll auf das Verfahren Einfluss zu nehmen. Dafiir bindet
es die Offentlichkeit in seine Arbeit ein, macht seine Arbeitsprozesse
transparent und tauscht sich regelmaRig mit der interessierten Offentlichkeit
aus. Das PFE tragt damit zur Beteiligungsbereitschaft der interessierten
Offentlichkeit bei.

1 ,Kooperation“ meint: Die Teilnehmenden blicken aus der Vielfalt der verschiedenen Perspektiven und kritischen
Positionen heraus auf die Planungsphase. Das gegenseitige Verstehen und Zuhéren der jeweiligen Kritik oder Position ist
dabei eine Voraussetzung. Kooperation ist eine Mehrweg-Kommunikation und ein Beteiligungsansatz, in dem Briicken
zwischen Zivilgesellschaft, Institutionen und Verwaltung geschaffen werden.
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(3) Das PFE achtet auf verstandliche Kommunikation, die unterschiedliche
Wissensstande bertcksichtigt und fordert diese bei Bedarf ein, um so zum
Wissenstransfer und zur Kompetenzentwicklung in der Offentlichkeit
beizutragen.

(4) Um die Nachvollziehbarkeit und Transparenz des Verfahrens zu fordern, achtet
das PFE auf eine systematische und strukturierte Dokumentation. Es gibt
Impulse zur Weiterentwicklung der Infoplattform des BASE nach 8§ 6 StandAG.

§ 3 Aufgaben

Das PFE identifiziert und befasst sich mit Sachthemen, die sich sowohl an den
zentralen Haltepunkten zu den Arbeiten der BGE mbH bis zu den
Regionalkonferenzen orientieren, als auch an relevanten wund kritischen
Fragestellungen, die sich aus dem Diskurs mit der interessierten Offentlichkeit
ergeben.

(1) Dabei identifiziert das PFE besonders kritische offene Fragen. Um komplexe
Informationen nachvollziehen und Fachfragen erdrtern zu kdnnen, verstandigt
sich das PFE daruber, zusatzliche wissenschaftliche Expertise hinzuzuziehen.
Es kann dazu Fachleute des BASE oder des NBG einladen, oder initiiert beim
BASE die Beauftragung externer Expert:innen.

(2) Die kritische Begleitung der Arbeitsfortschritte der BGE mbH an mdglichen
,2Haltepunkten® sind z.B. :
— Umgang der BGE mbH mit den Ergebnissen der Fachkonferenz Teilgebiete
— Methodik zur Anwendung der  vorlaufigen reprasentativen

Sicherheitsuntersuchungen

— Durchfihrung der vorlaufigen repréasentativen Sicherheitsuntersuchungen
— Erweiterung der Datenbasis
— Erneute Anwendung der geowissenschaftlichen Abwagungskriterien

— Methodik zur Anwendung der planungswissenschaftlichen
Abwagungskriterien

— Eventuelle Anwendung der planungswissenschaftlichen
Abwagungskriterien

(3) Das PFE ubernimmt die inhaltliche Gestaltung, die organisatorische Planung
und Durchfihrung vor und wéahrend des FE. Die Umsetzung der operativen
Schritte liegt in der Verantwortung des BASE:

1) Identifikation kritischer Themen und mdglicher Beteiligungsgegenstande

2) Einrichtung und Koordination von themenbezogenen o6ffentlichen
Arbeitsgruppen, die sich thematisch rund um die Arbeitsfortschritte der BGE
mbH bis zur Einberufung der Regionalkonferenzen orientieren

3) RegelmaRiger Austausch mit der Offentlichkeit zur Riickkoppelung von
Arbeits- und Informationsstanden
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Fordern und fordern eines niedrigschwelligen Zugangs zu sich kontinuierlich
weiterentwickelnden Wissensbestanden zur Endlagersuche
Berucksichtigung der Evaluationsergebnisse zur Fachkonferenz Teilgebiete
Bereitstellung einer neutralen Moderation

8 4 Zusammensetzung

(1) Teilnehmer:innen
1) Das PFE umfasst insgesamt 16 Mitglieder:

2)

3)

— Je zwei Vertreter:innen aus den vier Personengruppen

— zwei Vertreter:innen der Jungen Generation

— zwei Vertreter:innen des BASE

— zwei Vertreter:innen der BGE mbH

— zwei Vertreter:innen des NBG

Das FE wahlt einmal jahrlich je zwei Vertreteriinnen aus den vier
Personengruppen, die im Standortauswahlgesetz fir die Fachkonferenz
Teilgebiete  benannt  sind: Blrger:innen,  Vertreteriinnen  der
Gebietskorperschaften, Vertreter:innen gesellschaftlicher Organisationen
sowie Wissenschaftler:innen.

Die Junge Generation arbeitet nach dem Delegationsprinzip. Aus einer
gewahlten Gruppe der U30-Jahrigen werden zwei Vertreter:iinnen in
wechselndem Turnus entsandt.

4) Das BASE, die BGE mbH und das NBG entsenden jeweils zwei
Vertreter:innen ihrer Institutionen in das PFE.
(2) Rollen
1) Die gewahlten Vertreteriinnen der vier Personengruppen sowie zwei

2)

3)

4)

Vertreter:innen der jungen Generation bringen die Interessen und
Perspektiven der Offentlichkeit ein.

Die BASE Mitglieder im PFE bringen die fachlichen Perspektiven des BASE
ein. Das BASE kann themenbezogen weitere Mitarbeiter:innen
einbeziehen, um fachlich zu unterstitzen und um die Arbeitsfahigkeit des
PFE herzustellen.

Die BGE mbH stellt vorrangig ihre Arbeitsstdnde vor und diese zur
Diskussion. Sie kann themenbezogen weitere Mitarbeiter:innen einladen,
um arbeitsfahig zu sein.

Das NBG nimmt in beobachtender und beratender Rolle teil.

(3) Nachfolge/Stellvertretung

1)
2)

3)

Bei Ricktritt gewahlter Mitglieder findet die Nachfolgeregelung der FE-GO
Anwendung.

Bei begriindeter langerfristiger Abwesenheit findet die Stellvertreterregelung
der FE-GO Anwendung.

Die teilnehmenden institutionellen Akteur:innen tragen Sorge flur die
notwendige personelle Kontinuitat.
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(1) Generationengerechtigkeit

1) Das PFE sorgt fur Generationengerechtigkeit, indem es die Belange der
heutigen Generationen einbezieht, und sich daflr einsetzt, moégliche
Bedurfnisse und Erwartungen kunftiger Generationen zu antizipieren, und
einen generationenibergreifenden Dialog und Austausch zu fiihren und zu
fordern.

2) Eine langfristig nachvollziehbare Dokumentation der Arbeiten des PFE und
des FE soll insbesondere zum generationentbergreifenden Wissenstransfer
beitragen.

8 5 Arbeitsweise

(2) Entscheidungsfindung

1) Alle Mitglieder des PFE arbeiten vor dem Hintergrund ihrer jeweiligen Rollen
zusammen. Alle Mitglieder sind gleichrangig und treffen ihre
Entscheidungen im Konsens.

2) In strittigen Fragen kdonnen Alternativvorschlage entwickelt werden. Hierzu
kénnen Methoden wie das systemische Konsensieren genutzt werden, um
graduelle Zustimmung oder Ablehnung offenzulegen.

3) Bei Dissensen kann ein Meinungsbild der Offentlichkeit eingeholt werden
und der Partizipationsbeauftragte zur Entscheidungsfindung hinzugezogen
werden.

(3) Chatham-House Regel

Das PFE berichtet oOffentlich tber den Inhalt seiner Beratungen sowie Uber
auftretende Dissense nach der Chatham-House-Regel, ohne die Identitdt und
Zugehorigkeit der Beteiligten zu nennen.

(4) Arbeitsteams

1) Das PFE kann Arbeitsteams einsetzen, die sich nur aus Mitgliedern des PFE
zusammensetzen.

2) Um die Arbeitslast effizient zu verteilen, hat das PFE die Mdglichkeit,
Teilthemen in Arbeitsteams zu bearbeiten, anschlielend in der Gruppe zu
diskutieren, und Entscheidungen vorzubereiten.

3) Die Arbeitsteams berichten nachvollziehbar Gber den Prozess der
Ergebnisfindung und stellen Ergebnisse im PFE zur Diskussion.

(5) Arbeitsgruppen

1) Das PFE richtet Arbeitsgruppen zur inhaltlichen Begleitung des
Arbeitsfortschritts der BGE mbH ein und koordiniert diese.

2) Arbeitsgruppen bearbeiten thematische Fragestellungen zur Endlagersuche
und kénnen von der Offentlichkeit, dem PFE und dem FE angeregt werden.
Sie sind fur jede:n zugénglich, tauschen sich zwischen den Forumsterminen
offentlich fachlich aus, dokumentieren ihre Ergebnisse und koppeln sie an
das PFE zurick.
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3) Das PFE kann zur inhaltlichen Vorbereitung von Arbeitsgruppen ,Pat:innen”
benennen, die die Arbeit der Arbeitsgruppen koordinieren und dem PFE
berichten.

4) Uber die Ergebnisse der Arbeitsgruppen wird kontinuierlich in den
offentlichen Sitzungen des PFE berichtet.

5) Themen aus den Arbeitsgruppen kénnen nach Entscheidung der PFE im FE
behandelt werden.

(6) Koordinationsteam

1) Das PFE bestimmt zwei Personen aus der Gruppe der Zivilgesellschaft als
Koordinationsteam.

2) Die Besetzung des Koordinationsteams findet rollierend statt. Die
Arbeitsperiode der Mitglieder des Koordinationsteams betragt zwei Monate.

3) Im vierwochigen Rhythmus wird die Neubesetzung eines der Mitglieder
festgelegt, um Kontinuitat und Ausgewogenheit innerhalb des PFE zu
gewabhrleisten.

4) Das Koordinationsteam bereitet zusammen mit Ansprechpartner:innen des
BASE (Uber b-lab) die Sitzungen des PFE vor und stimmt sich tber die
anstehenden Aufgaben ab.

(7) Dokumentenmanagement
Die Unterlagen des PFE werden auf einem gemeinsamen Laufwerk mithilfe eines
verstandlichen Versionsmanagements zur Verfigung gestellt.

(8) Unterstutzung durch b-lab im BASE
1) Das PFE und das FE werden durch ein mehrkdpfiges Team im
Beteiligungslabor des BASE (,b-lab“) unterstutzt.
2) Das BASE benennt dem PFE eine:n verantwortliche:n koordinierende:n
Ansprechpartner:in und bei Bedarf weitere Themenverantwortliche.

§ 6 Sitzungsmanagement

(1) Interne Sitzungstermine und -management
1) Das PFE trifft sich in der Regel alle 4 Wochen und nach tGbereinstimmendem
Bedarf. Treffen konnen situationsbedingt analog/digital/hybrid stattfinden.
2) Das PFE erstellt eine Jahres-Terminplanung. Die Jahresplanung umfasst
insbesondere auch die ¢ffentlichen Termine des PFE.

(2) Offentliche Sitzungstermine
1) Das PFE tagt in der Regel einmal im Monat oOffentlich. Zweck dieser
offentlichen Sitzungen ist der Bericht des PFE Uber seine Tatigkeit, der
Austausch mit der Offentlichkeit, sowie das Einholen von Feedback und
Meinungsbildern.
2) Spéatestens eine Woche vor dem offentlichen Termin erfolgt eine
Erinnerungsnachricht iber E-Mail (Save-the-Date) und die Nutzung weiterer
Kommunikationskanale.
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Das PFE berat in einer internen Sitzung vor dem Einladungsversand utber
die Agenda der nachsten 6ffentlichen Sitzung.

Die Einladung mit der vorlaufigen Agenda erfolgt finf Tage vor dem Termin.
Die Unterlagen fur Sitzungen werden spatestens zwei Tage vor der Sitzung
bereitgestellt. Kurzfristige Tischvorlagen soll es nur in begriindeten
Ausnahmefallen geben.

8 7 Veroffentlichung der Protokolle

(1) Interne Sitzungen

1)
2)
3)
4)

5)

Jede interne Sitzung wird durch eine Zusammenfassung der Inhalte in Form
eines standardisierten Ergebnisprotokolls durch das b-lab festgehalten.

Der Protokollentwurf steht am zweiten Arbeitstag nach der Sitzung allen
PFE-Mitgliedern zur Verfugung.

Ruckmeldungen kénnen bis zu drei Werktage nach der Sitzung an das b-lab
herangetragen werden.

Nach der Einarbeitung aller Riickmeldungen wird vier Werktage nach der
Sitzung das vorlaufige Protokoll nochmals an alle PFE-Mitglieder verschickt.
Die Annahme des Protokolls erfolgt in der folgenden Sitzung des PFE und
wird anschlieend als finales Protokoll veroffentlicht.

(2) Offentliche Sitzungen

1)

2)

3)

Jede offentliche Sitzung wird durch eine Zusammenfassung der Inhalte in
Form eines standardisierten Ergebnisprotokolls durch das b-lab
festgehalten. Der Protokollentwurf steht am zweiten Arbeitstag nach der
Sitzung allen PFE-Mitgliedern zur Verfigung. Riuckmeldungen kdnnen bis
zum dritten Werktag nach der Sitzung an das b-lab herangetragen werden.
Nach der Einarbeitung aller Riickmeldungen wird vier Werktage nach der
Sitzung das vorlaufige Dokument nochmals an die PFE-Mitglieder
verschickt, die innerhalb eines Werktages noch weitere Anderungswiinsche
eintragen konnen.

Nach Freigabe durch das Koordinationsteam wird das Protokoll am
sechsten Werktag nach der Sitzung verdéffentlicht.

§ 8 Externe Kommunikation

(1) Dokumentation

1)

2)

Die nachvollziehbare Dokumentation soll einer breiten Offentlichkeit den
Einstieg in das Verfahren erleichtern.

Die Sitzungen des PFE kdnnen zusatzlich zum Ergebnisprotokoll zeitnah in
geeigneter anderer Form dokumentiert und veroffentlicht werden. Vor
Veroffentlichung ist die Freigabe des PFE einzuholen. Dabei kdnnen
verschiedene Formen gewdahlt werden, z.B. Ton- und /oder
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Videoaufnahmen, multimediale  Kurzzusammenfassungen, Graphic
Recording, Podcasts, Newsletter.

(2) Medienkommunikation
1) Pressemitteilungen des PFE zu PFE oder FE werden im PFE abgestimmit.
2) Jedes Mitglied des PFE kann in der Offentlichkeit unabhangig fiir sich, aber
nicht fur das PFE sprechen.
3) Fragen, die schriftlich an das PFE gerichtet werden, werden Uber das b-lab
im Einvernehmen mit dem Koordinationsteam und ggf. unter Einbeziehung
des PFE beantwortet.

(3) Digitale Infrastruktur
1) Das BASE stellt unter Beachtung der juristischen Bestimmungen eine
geeignete digitale Infrastruktur, z.B. in Form eines Community-Portals,
Pinnwanden, Internetforen zur Verfigung.
2) Ziel ist es, einen Rickkopplungs- und Vernetzungsmechanismus zu
etablieren, der gewahrleistet, dass
— das PFE thematische Beitrdge aus der Offentlichkeit zu den
Arbeitsfortschritten der BGE aufgreifen kann,
— eine asynchrone Vernetzung des PFE mit und innerhalb der
Offentlichkeit erméglicht wird und
— ein eigener oOffentlicher  Diskussionsraum im  Sinne  der
Selbstorganisation geschaffen wird. Uber verschiedene
Vernetzungsangebote stehen far Interessierte weitere
Austauschmaoglichkeiten bereit.

8 9 Moderation

(1) Um einen gerechten Austausch mit der Offentlichkeit sicherzustellen und unter
Einbeziehung der bisherigen Erfahrungen erfolgt die Bereitstellung einer
geeigneten, unabhéngigen und neutralen Moderation.

(2) Die Mitglieder der PFE legen gemeinsam Qualitatskriterien und Standards fir
eine wertschatzende, methodisch vielfaltige Gesprachs- und Sitzungsleitung
(Moderation) fest. Die Auswahl der Moderation erfolgt tiber eine Ausschreibung
des BASE, wobei das PFE kontinuierlich informiert und bei allen wesentlichen
Entscheidungen beteiligt wird.

§ 10 Schlussbestimmung

(1) Das Ziel der PFE-GO ist es, eine Arbeitsweise fur das PFE zu ermdglichen, die
ein partizipatives, wissenschaftsbasiertes, transparentes, selbsthinterfragendes
und lernendes Verfahren befordert (8 1 StandAG).

(2) Die Zustimmung zu dieser Geschaftsordnung des PFE findet einmalig auf dem
ersten Forum Endlagersuche statt. Die Geschaftsordnung tritt am 21.5.2022 in
Kraft.
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(3) Im Sinne eines lernenden Verfahrens wird das Format, das als ein sich
weiterentwickelnder Prototyp angelegt ist, regelmafig evaluiert und die
Arbeitsweise ggf. angepasst (85 Abs. 3 StandAG).

(4) Spatere  Anderungen der Geschéftsordnung bedurfen der vorherigen
Bekanntmachung eines Anderungswunsches drei Wochen vor einer
offentlichen Sitzung sowie der Vorstellung in der offentlichen Sitzung.
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Anhéange
Anhang 1

Netiguette / Nutzungsbestimmungen fir 6ffentliche Sitzungen des Planungsteam
Forum Endlagersuche fiir ein faires Miteinander

1) Regeln des Miteinanders

Seien Sie Sie.

Jede:r Nutzer:in ist mit dem Vor- und Nachnamen registriert, mit dem er/sie sich fir die
Veranstaltung angemeldet hat. Bei Beitragen wird dieser Name sichtbar. Die
Richtigkeit der Namen wurde nicht Uberprift. Eine missbrauchliche Nutzung von
Identitaten Dritter ist nicht gestattet.

Seien Sie respektvoll.

Denken Sie bitte immer daran, dass lhnen am anderen Ende des Computernetzes
Menschen gegentbersitzen, die — genauso wie Sie — respektvoll behandelt und ernst
genommen werden wollen. Treten Sie fur Ihre Meinungen und Interessen ein, aber
verletzten Sie dabei nicht die Gefuihle der anderen Teilnehmer:innen.

Bleiben Sie beim Thema.

Sehen Sie bitte davon ab, themenfremde Beitrage zu schreiben. Wiederholte
inhaltsgleiche Eingaben und Werbung fir Produkte sind nicht gestattet. Bringen Sie
nichts in die Diskussion ein, was nicht dorthin gehort.

2) Nutzungsbedingungen

Um fur einen fairen und transparenten Dialog zwischen allen Teilnehmer:innen zu
sorgen, gibt es einige Regeln zum Umgang miteinander. Das b-lab-Team achtet
darauf, dass die Regeln eingehalten werden. Beitrage, die die Regeln verletzen,
werden geléscht. Verfasser:innen, die wiederholt gegen die Netiquette verstol3en,
kénnen von der Sitzung ausgeschlossen werden. Der Ausschluss erfolgt Gber ein
mehrstufiges Verfahren: (1) Ansprache der Person bilateral, falls dies nicht wirksam
wird, erfolgt (2) die Ansprache o6ffentlich entweder Uber die Moderation oder Gber den
offentlichen Chat. Sollte auch dies nicht wirken, wird (3) die Person fur die laufende
Sitzung mit  AnklUndigung ausgeschlossen. Beleidigungen, Bedrohungen,
Schimpfworter, rassistische, faschistische, sexistische oder pornographische sowie
andere strafrechtlich relevante AuRerungen sind nicht erlaubt. Nutzer:innen, die gegen
diese Regeln verstol3en, werden unmittelbar aus den Sitzungen ausgeschlossen.

In diesem Online-Dialog gelten dieselben Urheberrechte und Datenschutzgesetze wie
Uberall, beachten Sie diese bitte. Bitte gehen Sie sorgsam mit den
Personlichkeitsrechten anderer um und sorgen Sie fur deren Schutz. Die Betreiber
Ubernehmen keinerlei Verantwortung oder Haftung fur mogliche Missbrauche von
personlichen Daten wie Eigennamen oder Adressen, wenn Nutzer:innen diese im Chat
veroffentlichen.
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432 Anhang 2:
433  Glossar
434
Begriff Erklarung
Community-Portal Ein Community-Portal ist eine Online-Plattform, auf der

sich Menschen in Gruppen zu bestimmten Themen
miteinander zusammenfinden kénnen. Hierbei wird eine
von der Plattform angebotene Infrastruktur genutzt, die
u.a. das Teilen von und gemeinsame Arbeiten in
Dokumenten, digitale Gesprachsraume wie Foren und
andere Instrumente anbietet. Diese Instrumente, die sich
auf der Plattform wiederfinden kénnen zum Informieren,
Vernetzen, Austausch, Planen und dem Arbeiten an
gemeinsamen Dokumenten genutzt werden.

Asynchrone Asynchrone Kommunikation beschreibt eine zeitversetze
Kommunikation Kommunikation, in der die Kommunikationspartner nicht
zeitgleich miteinander kommunizieren wie beispielsweise
in einem Gespréach sondern in zeitlichem Abstand
aufeinander folgend. Diese Art der Kommunikation findet
sich beispielsweise in Foren und Chats wieder. (Quelle:
https://www.h-brs.de/de/bib/synchrone-asynchrone-
kommunikation)

Systemisches Systemisches Konsensieren beschreibt eine Form der
Konsensieren Entscheidungsfindung, bei der durch die Messung von
Widerstandsstarke maglichst eine oder mehrere
Losungen gefunden werden, die am wenigsten
Widerstand erzeugen unter den in der
Entscheidungsfindung Beteiligten. Die Gruppe ermittelt
dabei den graduellen Widerstand zu den dargebotenen
Losungsoptionen mithilfe eines Tools oder einer Abfrage
durch den Moderator:in. Die Lésung mit dem wenigsten
Widerstand wird als die konsensfahigste Losung
betrachtet. (Quelle:
https://www.soziokratie.org/fundus/systemisches-
konsensieren/)
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